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ПРОЕКТ РІШЕННЯ
Про міську Програму сприяння створенню 

та діяльності ОСББ у м.Орджонікідзе

на 2016-2025 роки
____________________________________
            З метою створення сприятливих умов для активного розвитку об’єднань співвласників багатоквартирних будинків у м. Орджонікідзе, покращення якості обслуговування житлового фонду та умов проживання населення, керуючись пунктом 22 статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Законами України «Про об'єднання співвласників багатоквартирного будинку», «Про особливості здійснення права власності у багатоквартирному будинку», міська рада






ВИРІШИЛА:

1.  Затвердити міську програму сприяння створенню та діяльності об’єднань співвласників багатоквартирних будинків у м. Орджонікідзе на 2016-2025 роки (Додаток ). 
2. Доручити виконкому:
2.1 створити відділ розвитку ОСББ;

2.2 розробити Положення про конкурсну комісію з питань розвитку ОСББ;

2.3 розробити Порядок проведення конкурсу на співфінансування   виконання робіт та реалізацію проектів ОСББ та винести на затвердження міської ради

    3. Контроль за виконанням цього рішення покласти на заступника міського голови Гончарова М.В. та на  постійні депутатські комісії з питань благоустрою, житлово-комунального господарства, енергозбереження, транспорту, зв’язку, торгівлі та побутового обслуговування населення (Міць Л.О.), з питань планування бюджету, фінансів, економічного розвитку, регуляторної політики та підприємництва (Травка В.І.).
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Міська програма сприяння створенню та діяльності об’єднань  співвласників багатоквартирних будинків                                         

у м. Орджонікідзе  на 2016 – 2025 роки
Загальні положення

Міська програма сприяння створенню та діяльності об’єднань  співвласників багатоквартирних будинків у м. Орджонікідзе на 2016 – 2025 роки (далі – Програма) приймається для підтримки  об’єднань співвласників багатоквартирних будинків (далі – ОСББ), що утворюються та діють відповідно до Закону України «Про об’єднання співвласників багатоквартирного будинку».

Програма розроблена відповідно до Конституції України, Цивільного кодексу України, Законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про об’єднання співвласників багатоквартирного будинку», «Про особливості здійснення права власності в багатоквартирному житловому будинку», постанови Кабінету Міністрів України від 11.10.2002      № 1521 «Про реалізацію Закону України «Про об’єднання співвласників багатоквартирного будинку». 
Зміни до Програми вносяться рішенням міської ради. 

Реформування ЖКГ- одна з найважливіших проблем, що постала перед міською владою. Всі, хто працює над реформуванням житлово-комунального господарства, розуміють, що така довгоочікувана реформа можлива лише за умови самої активної участі у цій справі сучасних організаційних форм утримання житла (ОСББ), що значно краще відповідає реаліям сьогодення. Програма спрямована на розвиток самоорганізації населення    як    важливої    складової    становлення    громадянського     суспільства   у м. Орджонікідзе.    

Обмеженість коштів, що виділяються на капітальний ремонт житлового фонду з бюджетів всіх рівнів, незадовільний стан житлового фонду та недоліки у системі надання житлово-комунальних послуг свідчать, що проблеми у сфері житлово-комунального господарства необхідно вирішувати іншим шляхом, а саме – проведенням структурних реформ, які дадуть змогу створити нову економічну модель експлуатації та розвитку житлового господарства, забезпечити його надійне і високоякісне обслуговування з врахуванням інтересів житла. Таким ефективним власником будинку, який може управляти і приймати рішення щодо ремонту будинку, його модернізації з огляду на вимоги енергоефективності, розпоряджатися прибудинковою територією, замовляти необхідні для утримання комунальні послуги, є об’єднання співвласників багатоквартирного будинку. Створення ОСББ - ефективного власника будинку - це шлях, яким пішли у свій час більшість східноєвропейських країн.
Громадяни, які взяли у свої руки управління  будинком, своєю спільною власністю, у силу своїх можливостей здійснюють помірний внесок у благоустрій міста і  вже не будуть псувати те, що зробили власними зусиллями та за власні кошти. Чим більше буде свідомих активних громадян у нашому місті, тим більше будуть люди звикати зберігати те, що вони мають. Зі сторони міської ради треба лише допомогти їм подолати інертність мислення, звичку чекати і сподіватися на те, що комунальні підприємства зможуть і надалі нести весь тягар проблем щодо утримання і модернізації житлового фонду.
Створення об’єднань співвласників, сприяння формуванню  конкурентного середовища в сфері житлово-комунального господарства – основні напрямки та принципи, які задекларовані Програмою реформування та розвитку житлово-комунального господарства України.

1. Визначення проблеми
1.1 Сьогодні житлове господарство міста переживає значні труднощі. Більшу частину житлового фонду можна віднести до застарілої забудови. Матеріально-технічна база житлового господарства міста вкрай зношена, обладнання застаріле та енергоємне. Внаслідок цього спостерігається  недостатня якість надання житлово-комунальних послуг. Відсутність реальної можливості у населення здійснювати контроль за розподілом і використанням коштів, які вони сплачують за житлово-комунальні послуги, та низька поінформованість щодо захисту своїх прав за неповне і неякісне забезпечення цими послугами сприяють зростанню соціальної напруги серед мешканців міста. 

1.2 У свою чергу приватизація житлового фонду призвела до появи власників квартир з утриманським ставленням до свого житла. Реформування у житлово-комунальній сфері виявляє ряд проблем, одною з яких стало проведення приватизації державного та комунального житла без створення відповідної правової концепції управління приватизованим житлом, вироблення стратегії фінансування капітального ремонту житла, тощо. Як наслідок – власниками житла здебільшого стали особи, не готові нести тягар утримання житла, що є обов’язковим атрибутом будь-якої власності. Безоплатно отримавши житло, вони знаходяться в очікуванні фінансової допомоги з боку держави або міської влади на його утримання, у тому числі проведення капітального ремонту свого будинку.

1.3 Відповідно до ч.2 ст.10 Закону України "Про приватизацію державного житлового фонду" власники квартир у багатоквартирному будинку є співвласниками всіх допоміжних приміщень будинку, технічного обладнання, елементів зовнішнього благоустрою і зобов’язані брати участь у загальних витратах, пов’язаних з утриманням будинку і прибудинкової території відповідно до своєї частки майна у будинку. Отже, потрібно подолати парадокс, що утворився у житловому господарстві: квартири приватизовані, допоміжні приміщення є власністю мешканців, а будинок як цілісний комплекс разом з земельною ділянкою знаходиться у комунальній власності.
1.4 У м. Орджонікідзе, обліковується 320 багатоквартирних будинків, в яких проживають близько половини мешканців. 83 відсотки квартир приватизовані. Переважну більшість будинків міста здано в експлуатацію в середині 50-х років. У зв’язку із постійним підвищенням цін на енергоносії, припиненням централізованого теплопостачання  гостро постає питання з тепло модернізації житлових будівель міста. 

1.5 За період з 2001 року, в якому прийнято Закон України «Про об’єднання співвласників багатоквартирного будинку», у місті не створено жодного об’єднання багатоквартирного будинку на базі житлових будинків, які обліковуються на балансі комунального підприємства «Житлово - експлуатаційне об’єднання». Станом на 1 квітня 2016 року фактично працюють 6 ОСББ, які створені на базі житлово-будівельних кооперативів.
1.6 Не зважаючи на ряд заходів, проведених міською владою у попередні роки, власники квартир досить скептично ставляться до питань зміни форми управління власним майном.  Основними факторами, що стримують створення ОСББ є:
· байдужість частини мешканців багатоквартирних житлових будинків щодо технічного стану будинку, упорядкованості при будинкової території;
· відсутність необхідних знань щодо особливостей та переваг функціонування ОСББ;
· інертність мислення мешканців, бажання покращити умови життя без будь яких зусиль зі свого боку, небажання брати на себе відповідальність за інших співвласників будинку;
· відсутність професійних управителів будинків та позитивного прикладу інших діючих ОСББ;

-зношеність та застарілість конструктивних елементів та технічного     обладнання будинків;

· необхідність значного обсягу коштів ОСББ для виконання робіт з капітального ремонту, заходів з модернізації житлових будинків;

· низька обізнаність мешканців про діючі програми фінансової підтримки ОСББ.

1.7 Також проблемою є відсутність у балансоутримувача житлових будинків МКП «ЖЕО» повного комплекту технічної документації багатоквартирних житлових будинків, які необхідно передавати створеним ОСББ та землевпорядної документації на прибудинкові території.

На подолання стримуючих факторів та розв’язання вказаних проблем, направлено реалізація цієї Програми.   
2. Мета  та завдання Програми

2.1 Метою Програми є забезпечення умов створення і сталого, ефективного функціонування ОСББ, підвищення ефективності управління житловим фондом шляхом формування конкурентного середовища на ринку комунальних послуг, забезпечення надійності та безпечної експлуатації житлового фонду міста, вирішення проблем з реалізації права власності у багатоквартирному будинку.


2.2 Основними завданнями Програми є:
2.2.1
Забезпечення координації та контроль реалізації Програми шляхом Створення окремого структурного підрозділу виконкому: відділу розвитку ОСББ, який є основною ланкою комунікації між міською владою, мешканцями багатоквартирних будинків та ОСББ.
2.2.2. Інформаційно-консультативна підтримка створення та діяльності ОСББ: 

- проведення необхідної інформаційно-роз’яснювальної роботи щодо підтримки ОСББ з метою надання мешканцям багатоквартирних будинків необхідних знань про механізми створення та діяльності ОСББ, проведення відповідних навчань, тренінгів та семінарів; 

- надання практичної допомоги в процесі створення та діяльності ОСББ на всіх етапах їх функціонування: надання  типових зразків установчих та реєстраційних документів,  участь в роботі установчих зборів, проведення обстежень технічного стану  будинків ОСББ, участь у зборах з визначення пріоритетних видів робіт капітального ремонту;
-  популяризація роботи ефективних ОСББ;
-  підвищення кваліфікації працівників виконавчих органів міської ради та голів правління ОСББ у галузі впровадження нових форм управління житловим фондом;

-  сприяння створенню системи управителів на ринку житлових послуг.

2.2.3
Фінансова підтримка діяльності ОСББ:


- фінансування виготовлення втраченої технічної документації на багатоквартирні житлові будинки в яких створено ОСББ;


- фінансування або співфінансування виготовлення землевпорядної документації на прибудинкову територію ОСББ;


- співфінансування  першого капітального ремонту житлового будинку після створення в ньому ОСББ;


- часткове погашення кредитних зобов’язань  ОСББ,  по кредитах, отриманих на заходи з енергомодернізації  житлових будинків;


-  відшкодування відсотків по кредитах ОСББ, отриманих на заходи з енергозбереження ;

- сприяння залученню коштів Державного, обласного бюджетів, кредитних коштів державних банків та грантів у т.ч. міжнародних фінансових установ  на модернізацію та енергозберігаючі заходи у житлових будинках, а також співфінансування таких проектів з міського бюджету.

2.3 Головним принципом реалізації Програми є забезпечення прозорості і відкритості при наданні фінансової допомоги з міського бюджету.  
3. Координація виконання Програми
3.1 Відділ розвитку ОСББ (далі Відділ) створюється, як структурний підрозділ виконкому. Положення про відділ, кількісний склад працівників та штатний розпис затверджується міською радою. Відділ виконує покладені на нього функції з інформаційно-консультативної підтримки створення та діяльності ОСББ у взаємодії з іншими структурними підрозділами виконкому, бюджетними установами, органами виконавчої влади, комунальними підприємствами та іншими суб’єктами господарювання, діяльність яких пов’язана з функціонуванням ОСББ. Робота відділу фінансується за рахунок міського бюджету. Працівник Відділу приймає участь в загальних зборах ОСББ як представник від власника по квартирам та нежитловим приміщенням, які належать до комунальної власності.
3.2 Фінансування заходів з інформаційно-консультативної підтримки створення та діяльності ОСББ відбувається на підставі відповідних планів та кошторисів, розроблених Відділом і затверджених міською радою у складі виділеного обсягу асигнувань на реалізацію Програми на бюджетний рік.
3.3 Головним розпорядником коштів міського бюджету з фінансової підтримки ОСББ є управління житлово-комунального господарства та будівництва ( далі – управління ЖКГ).

3.4 Виготовлення втраченої технічної документації на багатоквартирні житлові будинки в яких створено ОСББ відбувається за поданням попереднього балансоутримувача житлових будинків (МКП «ЖЕО») або ОСББ в межах виділених кошторисних призначень міського бюджету та за кошти підприємства. Документація виготовляється в порядку черговості створення ОСББ.

3.5 Питання співфінансування з міського бюджету виготовлення землевпорядної документації на прибудинкову територію, першого капітального ремонту житлового будинку після створення в ньому ОСББ, часткового погашення кредитних коштів ОСББ, отриманих на заходи з енергомодернізації  житлових будинків, відшкодування відсотків по кредитах ОСББ, отриманих на заходи з енергозбереження та інші вирішує спеціально створена  конкурсна комісія з питань розвитку ОСББ ( далі-Комісія).

3.6 До складу Комісії входять працівники структурних підрозділів виконкому, депутати міської ради, представники громадськості, ОСББ та асоціацій ОСББ. Очолює Комісію заступник міського голови за відповідним напрямком роботи. Голова Комісії розробляє  проект Положення про Комісію. Персональний склад Комісії та Положення про неї затверджує міський голова.

 Формою роботи Комісії є засідання, на яких на конкурсних засадах проводиться відбір проектів ОСББ для фінансування з міського бюджету. Рішення комісії приймаються шляхом голосування Ії членів, присутніх на засіданні, простою більшістю голосів та оформлюються у вигляді протоколів. Протокол, підписаний усіма присутніми на засіданні членами Комісії є підставою для винесення на затвердження міської ради переліку проектів ОСББ, які співфінансуватимуться за рахунок коштів міського бюджету в межах виділених річних асигнувань на реалізацію Програми.

3.7 Порядок проведення конкурсу на співфінансування   виконання робіт та реалізацію проектів ОСББ розробляється відділом розвитку ОСББ та затверджується міською радою.

3.8 Співфінансування з міського бюджету на виконання робіт та реалізацію проектів ОСББ здійснюється в розмірі  80% від загальної суми  робіт, визначених проектно-кошторисною документацією, яка набула позитивного висновку держбудекспертизи,  але не більше 600 тис. грн., один раз на п’ять років виключно в межах дії даної Програми. 
3.9 Співфінансування з міського бюджету першого, після створення ОСББ, капітального ремонту можливе до 90%  від загальної суми  робіт, визначених проектно-кошторисною документацією, яка набула позитивного висновку держбудекспертизи, але не більше 600 тис. грн.. Подання розглядається Конкурсною комісією у порядку черговості надходження заяв від ОСББ за виключенням випадків що мають терміновий характер (аварійний стан будинку, форс-мажорні обставини). 
3.10 При розгляді проектів Комісією основними критеріями відбору є: дата вводу в експлуатацію будівлі; кількість мешканців у даній будівлі; дата створення ОСББ; вартість проекту; обсяг внесків співвласників; наявність ремонтного та резервного фондів в ОСББ; зусилля ОСББ в отриманні додаткових джерел фінансування проекту ( участь в конкурсах на отримання грандів, залучення кредитних коштів та інше). 
3.11  Часткове погашення з міського бюджету кредитних зобов’язань по кредитах, залучених ОСББ у банківсько-кредитних установах на  заходи з енергомодернізації  житлових будинків надається одноразово у розмірі до 50% «тіла» кредиту але не більше як 200,0 тис.грн..

3.12 Розмір відшкодування відсотків по кредитах ОСББ, отриманих на заходи з енергозбереження становить дві облікові відсоткові ставки Національного Банку України, але не більше ніж відсоткова ставка, передбачена кредитною угодою, а також не більше 25%.


3.13 Обсяги співфінансування проектів ОСББ встановлюються Комісією в межах річних кошторисних призначень міського бюджету, затверджених на реалізацію цієї Програми.
4. Контроль за ходом реалізації Програми
4.1 Відповідальність за достовірність поданих документів, відповідно до законодавства, несуть голови об’єднань співвласників багатоквартирних будинків 
4.2.  Громадський контроль за ходом реалізації Програми здійснюється ОСББ та представниками громадських організацій.

4.3. Контроль за використанням бюджетних коштів, спрямованих на забезпечення виконання Програми, здійснюється конкурсною комісією з питань розвитку ОСББ, у порядку, встановленому чинним законодавством України.

 
5. Фінансове забезпечення Програми
Фінансування Програми здійснюється відповідно до законодавства за рахунок джерел, не заборонених чинним законодавством.

Основними джерелами фінансування заходів Програми є: 

- кошти Державного, обласного та міського бюджетів;

- гранти, кредити  вітчизняних комерційних банків, благодійні внески;

- кошти співвласників житлових та нежитлових приміщень в  ОСББ.

Міська рада щорічно затверджує обсяги фінансування Програми в розрізі завдань визначених в додатку до програми.
6. Очікувані результати від виконання заходів Програми

У результаті реалізації Програми буде поліпшено стан житлового фонду та  якість проживання громадян, активізовано об’єднання громад до вирішення власних проблем соціально-економічного та екологічного характеру .

Виконання заходів Програми дозволить досягти наступних результатів:

-    створення ефективно діючих ОСББ в місті;

-    підвищення професіоналізму представників ОСББ, упровадження ефективних моделей розвитку міста;

-    створення системи методичної допомоги ОСББ;

-    активізація участі мешканців міста в розробленні та впровадженні системи комплексного підходу до розвитку територій, поліпшення екологічного стану, збереження традицій місцевої громади;

-   впровадження інноваційного підходу до вирішення питань розвитку території з боку  ОСББ;

-    створення механізму об’єднання та представництва ОСББ через Асоціації;

-    розвиток державно-приватного партнерства (співпраця влади та громади);

-    дотримання прозорості та звітності використання бюджетних, залучених та громадських коштів.
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