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РІШЕННЯ

« 23 » листопада 2016р.                                                                          № 583
Про виконання земельного законодавства
у місті Покров  за 2015- 2016 роки
___________________________________


      Управління земельними ресурсами є важливою складовою діяльності органу місцевого самоврядування, основними завданнями якого є  замовлення й фінансування робіт з визначення і встановлення меж населеного пункту, інвентаризація та облік земель, їх економічна оцінка, контроль за використанням і охороною земель комунальної власності, задоволення потреб фізичних та юридичних осіб у земельних ділянках, організація та здійснення землеустрою на відповідній території, і, звісно, вирішення земельних спорів. Ефективне управління земельними ресурсами міста, поряд із іншими, є важливим джерелом наповнення місцевого бюджету, а отже, потребує впровадження управлінських підходів до розвитку та раціонального використання ресурсів цієї сфери.

    Станом на 01.11.2016 року земельний фонд міста Покров  згідно з даними державної статистичної звітності складає  2575,0 га., до складу земель міста входять землі селищ міського типу Чортомлик та селищ міського типу Гірницьке. 

         З метою раціонального  використання  земельних ресурсів міста відповідно до Земельного кодексу України, Закону України «Про землеустрій», Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», рішенням 11 сесії 7 скликання міської ради від 30.08.2016 року за № 1 затверджена бюджетна Програма «Проведення заходів із землеустрою на території Покровської міської ради на 2016 - 2020 роки». Одним із пріоритетних напрямків програми визнано встановлення та затвердження меж м. Покров, з метою:

- визначення адміністративно - територіальних меж земель Покровської міської ради Дніпропетровської області;

- підвищення ефективності планування, регулювання забудови міста;

- ефективного  використання земельних ресурсів міста.

       Ще в 2015 році передбачалось встановити межі міста Покров, але роботи по розробці проекту землеустрою щодо встановлення меж                           м. Покров, навіть не розпочинались в зв’язку з відсутністю коштів на виконання програми.  
         З метою реалізації державної політики у сфері земельних відносин, враховуючи вимоги діючого законодавства, керуючись Положенням про відділ землекористування виконавчого комітету Покровської  міської ради, відділом проводиться робота щодо організації та забезпечення конституційних прав громадян та юридичних осіб на землю. 
Враховуючи вимоги Закону України «Про особливості здійснення права власності у багатоквартирному будинку» починаючи з червня 2016 року, відділом землекористування ведеться робота по інвентаризації земель комунальної власності що фактично перебувають під багатоповерховими багатоквартирними житловими будинками на території міста Покров, з метою визначення меж земельних ділянок. У червні місяці міською радою надано дозвіл Товариству з обмеженою відповідальністю « Земсервіс КР» на виконання зазначеної послуги. Фінансування  робіт проводиться за бюджетні кошти, а саме за кошти, які надійшли у порядку відшкодування втрат сільськогосподарського та лісогосподарського виробництва та можуть використовуватися відповідно до ст.209 Земельного Кодексу України на даний вид робіт. В результаті проведеної інвентаризації будуть визначені межі земельних ділянок, які використовуються під багатоповерховими багатоквартирними житловими будинками на території міста Покров, з нанесенням на картографічну основу масштабу 1:2000. Це дасть можливість  надання цих земельних ділянок в постійне користування підприємствам, установам і організаціям міста, які здійснюють управління будинками, або об’єднанням співвласників багатоповерхових багатоквартирних житлових будинків.
    На виконання Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо розмежування земель державної та комунальної власності" триває оформлення комунальними підприємствами, установами, організаціями міста права постійного користування земельними ділянками.  

    Так, у 2015 році було затверджено 7 проектів землеустрою та  передано в постійне користування Управлінню освіти виконавчого комітету Покровської міської ради  5 земельних ділянок загальною площею 4,1682 га.  Оформлено право постійного користування Комунальним підприємством                   «Покровське виробниче управління водопровідно-каналізаційного господарства» земельної ділянки площею 9,9 га по вул. Виборзька, 1 та земельної ділянки площею 0,2793 га по вул. Південна - міська, 18.
    У поточному році затверджено та передано в постійне користування  Управлінню житлово – комунального господарства та будівництва виконкому Покровської міської ради земельну ділянку площею 0,1763 га, по                         вул. Тельмана, 14. Надано дозвіл Управлінню освіти виконавчого комітету Покровської міської ради на розробку проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки для оформлення права постійного користування на земельну ділянку по вул. Петровського, 37.

    На сьогоднішній день в користуванні підприємств, організацій та установ міста, які утримуються за рахунок міського бюджету знаходяться 15 земельних ділянок право на яких документально не оформлено. 

        Відповідно до приписів статті 142 Конституції України, матеріальною і фінансовою основою місцевого самоврядування є, зокрема земля. Відповідно до Податкового кодексу України та наданих органам місцевого самоврядування повноважень щодо встановлення місцевих податків та зборів на території Покровської міської ради проводилась процедура прийняття  регуляторного акту по встановленню ставок земельного податку.  Рішенням 9 сесії міської ради 7 скликання від 24.06.2016 року за № 16 « Про встановлення ставок земельного податку на території Покровської міської ради» затверджено Положення про земельний податок та ставки податку, які будуть діяти на території м. Покров з 01.01.2017 року. Прийняття даного рішення дає можливість збільшити дохідну частину бюджету на 2017 рік.  

     На виконання Закону України «Про оцінку земель» на території Покровської міської ради проводились роботи по розробці нормативно грошової оцінки земель міста, які  були завершені станом на 01.01.2014 року та оплачені станом на 01.01.2015 року,  станом на 01.01.2016 року вартість нормативно грошової оцінки земель сільськогосподарського та несільськогосподарського призначення повинна була збільшитись, що призвело б до збільшення розміру земельного податку, орендної плати та збільшення дохідної частини бюджету. Але на сьогоднішній день ми й надалі керуємось у роботі технічною документацією з нормативно-грошової оцінки земель міста, розробленою ще в 2007 році.

     Тільки в поточному році  рішенням 9 сесії міської ради 7 скликання від 24.06.2016 року за № 15 затверджена технічна документація з нормативної грошової оцінки земель селищ міського типу Чортомлик та Гірницьке Дніпропетровської області Покровської міської ради, яка вступить в дію з 01.01.2017 року, та рішенням 11 сесії 7 скликання від 30.08.2016 року за № 8 затверджена технічна документація з нормативно грошової оцінки земель міста Покров, яка вступить в дію з 01.01.2018 року. Остання розроблена зі значними порушеннями (до технічної документація з нормативної грошової оцінки земель  м.  Покров не було внесено та оцінено, земельну ділянку орієнтовною площею 12 га), незважаючи на позитивний висновок державної експертизи землевпорядної документації, виданий Держаним агентством земельних ресурсів від 10.12.2014 року за № 1623-14. 
        Станом на 01.11.2016 року на обліку у відділі землекористування перебувають 788 договорів оренди земельних ділянок комунальної власності укладених з Покровською міською радою, з них: 753  договори укладено з юридичними особами та 35 договорів укладено з фізичними особами. 


      Керуючись рішенням 24 сесії міської ради 6 скликання від 26.07.2012 року за № 17 «Про затвердження Положення про порядок розміщення тимчасових споруд у місті Покров»  відділом  землекористування взято на облік 97 суб’єктів господарювання, з якими укладено договори на користування місцем розташування тимчасової споруди у 2015 році 38 договорів, у 2016 році 65 договорів.   

         На виконання розпоряджень міського голови № 224-р від                  07.12.2015 року та № 182-р від 29.06.2016 року створені постійні комісії  щодо проведення обстежень земельних ділянок комунальної власності, які використовуються суб’єктами господарювання, комісії з самоврядного контролю за використанням та охороною земель. З початку року проведено значний обсяг роботи, разом з депутатами міської ради, що входять до складу земельної комісії, щотижнево проводились обстеження земельних ділянок комунальної власності. Виявлено значну кількість порушень земельного законодавства, порушення фіксувалися в ході обстежень, про виявлені порушення інформувалась громадськість через засоби масової інформації. Було виявлено багато гаражів, які встановлені та збудовані на земельних ділянках комунальної власності без будь яких дозвільних документів на їх встановлення та розміщення. Про виявлені факти не цільового використання земельних ділянок, направлялися листи до державної інспекції сільського господарства в Дніпропетровській області для вжиття заходів  щодо усунення даних порушень та визначення розміру шкоди, заподіяної територіальній громаді м. Покров. 
     При обстеженнях виявлялися земельні ділянки за використання яких, раніше плата не здійснювалась, на землях знаходяться об’єкти нерухомості, виробничі будівлі, споруди, харчові цехи. Земельні ділянки знаходяться за парканом, вхід на територію обмежений і тому міська рада не може раціонально користуватися своєю власністю. З власниками будівель та споруд, які знаходяться на земельних ділянках постійно ведеться претензійна робота, землекористувачі запрошуються на комісії з розгляду земельних спорів, проводяться засідання комісії по відшкодуванню збитків заподіяних власнику землі внаслідок фактичного використання земельних ділянок.  Так, станом на 01.11.2016 року проведено 10 засідань комісій по відшкодуванню збитків завданих територіальній громаді міста Покров внаслідок фактичного користування земельними ділянками, на яких розглянуто матеріали стосовно 41 суб’єкта господарювання, що на  58 % більше  ніж у 2015 році, (проведено 5 комісій, на яких розглянуто матеріали стосовно 17  суб’єктів господарювання). 
       На теперішній час по 20 суб’єктам господарювання готуються позовні заяви до Господарського суду Дніпропетровської області. Протягом                     2016 року в судовому порядку відшкодовано збитки в дохід місцевого бюджету у сумі 145 179,08 грн, та на примусове стягнення буде направлено Наказ Господарського суду Дніпропетровської області на суму                                324 025,31 грн. Як свідчить судова практика цей процес, достатньо довготривалий, тому більшість позовів на даний час ще знаходиться на розгляді в судах різних інстанцій.

      Станом на 01.11.2016 року 123 землекористувача використовують земельні ділянки без правовстановлюючих документів (договору оренди землі) однак сплачують за фактичне користування земельними ділянками на рівні ставок орендної плати. З такими суб’єктами постійно ведеться робота по переведенню на орендні правовідносини. Так, з початку 2016 року міською радою було надано 34 дозвола на виготовлення проектів землеустрою щодо відведення земельних ділянок в оренду, затверджено та передано оренду 15 земельних ділянок. Укладено угод про плату за  фактичне використання земель з 43 суб’єктами господарювання, що на 75% більше ніж в попередньому 2015 році. 

       Завдяки проведеній претензійній роботі та з урахування індексації нормативно-грошової оцінки, надходження до міського бюджету від плати за фактичне використання земельних ділянок порівняно з аналогічним періодом минулого  2015 року збільшились на 76 %.
        Одним із  складових завдань відділу, є забезпечення  виконання функцій з організації приватизації земельних ділянок на території міста Покров. В період з 01.01.2015 року по 01.11.2016 року Покровською міською радою надано:

·  63 дозволи на розроблення проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки у власність для будівництва та обслуговування житлового будинку, господарських будівель і споруд та для ведення особистого селянського господарства;
· 19 земельних ділянок передано у приватну власність громадянам міста.

Однією з стратегічних цілей розвитку м. Покров на період до 2020 року є створення умов для залучення інвестицій в місто. З метою актуалізації та розширення існуючої бази даних інвестиційних пропозицій щодо земельних ділянок Дніпропетровської області та для формування потенційних інвестиційних пропозицій, відділом було підготовлено та запропоновано 5 земельних ділянок з різними видами цільового використання. Це земельні ділянки за адресами вул. Уральська, 7, вул. Північно-промислова,                           вул. Шевченко, та вул. Садова, які можуть бути запропоновані для будівництва нових підприємств, розміщення сонячних електростанцій, розвитку сільськогосподарського виробництва. 

  Інформація щодо земельних ділянок розміщена на офіційному сайті міської ради та  на сайті Дніпропетровського регіонального інвестиційного агентства Дніпропетровської області.


     Мають місце проблемні питання, які виникають в роботі при врегулюванні земельних відносин з суб’єктами господарювання безпосередньо на законодавчому рівні. Відсутність у місті державного інспектора з контролю за використанням та охороною земель, який в межах своїх повноважень здійснював би контроль по місту за додержанням земельного законодавства землевласниками та  землекористувачами, значно ускладнює фіксацію правопорушень у сфері земельних відносин та притягнення порушників до відповідальності.

        На підставі вищевикладеного, керуючись  ст. 33 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» виконком Покровської міської ради   
В И Р І Ш И В:
1. Інформацію начальника відділу землекористування виконкому Покровської міської ради Цупрової Г.А. взяти до відома.
2.  Проводити обстеження земельних ділянок комунальної власності, які використовуються суб’єктами господарювання на території Покровської міської ради, з метою виявлення об’єктів, які використовуються без правовстановлюючих документів.
                                                        Термін: постійно.
                                              Відповідальний: начальник відділу

                                              землекористування Цупрова Г.А. 
3.  Закінчити роботи по інвентаризації земель комунальної власності що фактично перебувають під багатоповерховими багатоквартирними житловими будинками на території міста Покров.
                                              Термін: до 01.02.2017 року.
                                              Відповідальний: начальник відділу

                                              землекористування Цупрова Г.А.,

                                              заступник міського голови Чистяков О.Г .
4.  Провести інвентаризацію земельних  ділянок наданих для будівництва житлових будинків для виявлення тих, які використовуються не за цільовим призначенням з метою віднесення їх до вільних земельних ділянок не наданих у власність та користування.             
                                              Термін: до 01.08.2017 року.
                                              Відповідальний: начальник відділу

                                              землекористування Цупрова Г.А.,

                                              начальник відділу архітектури Ломова З.П.,
                                              начальник юридичного відділу Хомік О.В. 

5.   Розпочати роботи по розробці проекту землеустрою  щодо встановлення   меж м. Покров.

                                              Термін: до 01.05.2017 року.
                                              Відповідальний: начальник відділу

                                              землекористування Цупрова Г.А.,

                                              заступник міського голови Чистяков О.Г.
 6.    Розробити  Порядок розміщення та будівництва гаражів для легкових автомобілів у м. Покров.
                                              Термін: до 01.03.2017 року.
                                              Відповідальний: 

                                              начальник відділу архітектури Ломова З.П.,

                                              начальник юридичного відділу Хомік О.В, 
                                              начальник відділу

                                              землекористування Цупрова Г.А.,

                                              заступник міського голови Чистяков О.Г.
 7.   Контроль за виконанням цього рішення покласти на  заступника міського голови Чистякова О. Г. 

Секретар міської ради







А.І. Пастух
 Вик.: Цупрова 4-43-56
